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CAPITULOII

TIERRAS PARA LOS PARTIDARIOS DE ISABEL II. LA
FRUSTRADA LEY DE NUEVAS POBLACIONES EN
PARAJES DESIERTOS (1841-1843)

Dr. Adolfo Hamer-Flores
Universidad Loyola Andalucia, Espana

Resumen

Una peticion para fundar una nueva poblacion en la provincia de Cdceres remitida al gobierno a
comienzos de 1841 actuaria como detonante para que el regente Baldomero Espartero diese luz
verde al gobierno para redactar un proyecto de ley sobre nuevas poblaciones que pudiera ser de-
batido en las Cortes. Su tramitacién parlamentaria se extendio por un periodo de dos afos, que-
dando interrumpida en 1843; probablemente a consecuencia de lallegada de Narvdez al podery
el exilio de Espartero. En cualquier caso, el andlisis de las intervenciones realizadas en las sesiones
del Congreso de los Diputados y del Senado, asi como los acuerdos alcanzados sobre modifica-
ciones en el texto, nos ofrece una interesante panordmica acerca de heterogeneidad existente a la
hora de tratar aspectos como, por ejemplo, qué tierras serian las susceptibles de ser empleadas en
esos nuevos establecimientos. Asimismo, la preferencia que el gobierno quiso dar a ciertos colec-
tivos (art. 6°) a la hora de acceder al beneficio de ser colonos en el proyecto de ley que remitio a
las Cortes es buena prueba de que actué movido por el deseo de premiar alos partidarios de Isa-
bel Il en el conflicto contra su tio Carlos Isidro de Borbon. Es decir, junto ala necesidad de legislar
sobre una cuestion sobre la que planeaba un vacio legal también intervino la estrategia de intentar
compensar a los que habian mostrado su lealtad al liberalismo.
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1. Introduccion

La definitiva implantacion del sistema politico liberal en Espana tras la muerte de
Fernando VII conllevé en materia agraria la desaparicion de referentes legislati-
vos para promover la fundacion de nuevas poblaciones agrarias. Las legislaciones
especiales yla considerable proteccion que se dispensaron en la etapa absolutista
a muchos de esos proyectos se consideraron entonces incompatibles con los
nuevos principios del Estado, de ahi que se procediera a su desmantelacion. Este
fue el caso, por ejemplo, de la Intendencia de las Nuevas Poblaciones de Sierra
Morena y Andalucia, cuyo régimen foral se derogé mediante un real decreto fe-
chado en S de marzo de 1835".

No obstante, como venia sucediendo desde hacia décadas, las peticiones para
fundar nuevas colonias agricolas continuaron llegando a las autoridades provin-
ciales e incluso a los despachos del gobierno, evidenciando que esta cuestion era
un asunto que despertaba mucho interés y con plena actualidad. Las dificultades
de acceso ala propiedad y explotacion de la tierra heredadas de la Edad Moderna
continuaban absolutamente vigentes. Aun asi, el dificil contexto derivado de la
Primera Guerra Carlista retrasé hasta su finalizacion el primer intento serio de
dotar a nuestro pais de una ley sobre creacion de nuevas poblaciones en parajes
despoblados. Una iniciativa que, aunque nunca logré pasar de proyecto de ley,
arroja luz acerca de las sensibilidades y actitudes parlamentarias sobre esta cues-
tion tres lustros antes de que la primera ley sobre colonias agricolas lograse su
publicacién en noviembre de 1855.

Nuestro objetivo en este trabajo, pues, consistird en analizar la génesis y posterior
tramitacion parlamentaria de este frustrado proyecto de ley. Labor para la que
emplearemos como fuente primaria el contenido de los diarios de sesiones de las
Cortes espanolas, tanto del Congreso de los Diputados como del Senado, en el
periodo comprendido entre 1841 y 1843. Asimismo, también haremos uso de
algun documento de archivo de especial interés como, por ejemplo, el que sirvié
de detonante para este intento y que se conserva en el Archivo Historico Nacio-

nal (Madrid).

' Gaceta de Madrid, 7 de marzo de 1835, p. 1.



2. La Regencia de Espartero: premiar a los liberales afrontando el problema
agrario

El destacado papel del general Baldomero Espartero durante los primeros anos
del reinado de Isabel II para garantizar su permanencia en el trono esta fuera de
toda duda’®. La Guerra de la Independencia frustro los planes familiares de que
dedicara su vida al sacerdocio, orientdndolo hacia la carrera militar, donde dio
buena muestra de sus capacidades tanto en la peninsula como en los territorios
americanos desde 1815 hasta 1825. Al parecer, su afinidad al liberalismo solo
emergio con claridad tras la muerte de Fernando VII, pues en la etapa absolutista
colabor¢ denunciando voluntariamente conjuraciones liberales (Cepeda Go-
mez, 1981, pp. 151-152), siendo en el transcurso de la Primera Guerra Carlista
cuando adquirié un carisma popular casi sin parangén en su época. Concluido el
conflicto contralos partidarios de Carlos Maria Isidro de Borbon, su figura se agi-
ganto todavia mas, alcanzando una popularidad que tuvo su cénit en los meses
que transcurrieron entre el convenio-abrazo de Vergara de 1839 y la revolucion
de septiembre de 1840 que lo llevo a ocupar la regencia del reino. Su origen hu-
milde y su cardcter afable y sencillo atraia a las masas populares, que veian en ese
hijo de un carretero de Grandtula de Calatrava, hoy en la provincia de Ciudad
Real, un modelo a seguir para las nuevas élites liberales. Un hombre hecho a si
mismo. Su lucha contra el invasor francés y su defensa de la soberania popular,
unida a sus gestas militares que habian facilitado la pacificacion del pais y la con-
tinuidad en el trono de Isabel II, le granjeraron el que el pueblo le mostrase in-
cluso mds admiracion que a la propia Corona en actos y apariciones publicas, y
que considerasen que sus cualidades de buen militar también lo harian un buen
gobernante.

El peso politico de Espartero no dejo de crecer a partir de 1836, hasta el punto de
que dos anos mas tarde la reina regente le preguntaria por su opinion, casi siste-
mdticamente, en los asuntos de nombramientos ministeriales y de especial tras-
cendencia para el pais. Una influencia que la propia Maria Cristina de Borbon
confirmaba al decir que “creia en Dios, pero adoraba a Espartero”. No obstante,
los moderados consideraron que el abrazo de Vergara y la derrota de los carlistas
les permitiria recuperar el espacio politico perdido, de ahi que se adoptasen nue-
vos beneficios para el clero y se impulsase una nueva ley de Ayuntamientos en

2 Para profundizar en la biografia de Espartero es imprescindible la lectura de los trabajos de
Espadas Burgos (1984), Bermejo Martin (2000) y Shubert (2000 y 2018).



1840. Gracias a esta tltima, desaparecia la eleccion directa de los alcaldes, que
pasaban a ser nombrados, en funcion del tamano del municipio, por el gobierno
o por el jefe politico provincial; un hecho que evitaria que las corporaciones mu-
nicipales, en las que entonces radicaba buena parte del poder e influencia de los
progresistas, pudieran influir en las cuestiones de la politica nacional.

Aunque Espartero aconsejo a la reina regente no suscribir esta nueva ley, esta lo
hizo finalmente. Una decisién que desencadeno una serie de hechos que acaba-
ron con el nombramiento de Espartero como nuevo regente tras la revolucion de
septiembre de 1840. La imagen de Maria Cristina, muy deteriorada ya, sufrié un
fuerte revés tras la difusion pablica de su matrimonio morganatico con Fernando
Munoz, hasta entonces secreto, por lo que la propagacion de la insurreccion mi-
litar y el apoyo que mayoritariamente se mostraba para que Espartero liderara la
rebelion hicieron que este aceptara primero la presidencia del Consejo y, una vez
presentada en octubre la renuncia a la regencia por parte de la reina, que en abril
del ano siguiente asumiera, a pesar de la reticencia de las Cortes, el cargo de re-
gente unico. Unos meses en los que pudo impulsar medidas que continuaron
acrecentando sus apoyos populares, especialmente la derogacion de la recién
aprobada ley municipal (Cafas de Pablos, 2016, pp. 271-286).

En 1841, por tanto, comenzo la conocida como Regencia de Espartero, que se
extendio hasta el verano de 1843. Una etapa en la que ese apoyo generalizado y
la confianza en que seria un buen gobernante pronto dieron paso ala decepcion
al revelar este un marcado cardcter autoritario, con la adopcién de decisiones que
disgustaron practicamente a todos los sectores politicos. En esos anos logré que
las Cortes, la burquesia y la prensa hicieran campana comdn contra él, incluso
parte del ejército, que tanta devocion le mostro anos atrds, acabé negandole su
apoyo. Buena parte de los progresistas y de los moderados unieron fuerzas para
alcanzar un objetivo comun: acabar con la regencia del duque de la Paz (Alvarez
Rey, 2014, p.279). Atn asi, durante este trienio, a pesar que de no todas se trasla-
daron ala prictica, el progresismo impuls¢ interesantes medidas para mejorar el
pais, destacando el frustrado intento de reforma de la administracion local y pro-
vincial y las iniciativas para derribar los obstdculos que impedian el progreso agra-
rio. Estas altimas son las que mas nos interesan aqui.

Los progresistas sabian que para conseguir el desarrollo agrario no era suficiente
con sacar al mercado la mayor cantidad posible de tierras valiéndose de la desvin-
culacion y la desamortizacion. El campo necesitaba incentivos legales para crear
nuevos nucleos de poblacion que pusiesen en cultivo tierras con escaso o nulo



aprovechamiento hasta entonces, asi como la dotacion de medios de financia-
cién suficientes para su explotacién (Dfaz Marin, 2015, pp. 175-198). Esto dl-
timo, dado que el sistema de pdsitos mostraba entonces una considerable deca-
dencia, se intento vehicular a través de una ley para establecer en las provincias
bancos que pudieran suministrar fondos a los labradores mediante una retribu-
cion modica y un tiempo limitado. Aun mas, en los propios pueblos, debido ala
complejidad para sacar adelante este proyecto de ley, se considero la convenien-
cia de convertir los positos en bancos de labradores, procurdandose mientras
tanto facilitar todo lo posible el buen funcionamiento del crédito agricola. In-
cluso se crearon bancos de socorro para el fomento de la agricultura y la ganade-
ria completamente exentos de contribuciones. Por su parte, el impulso de colo-
nias agricolas también estuvo muy presente en la etapa estudiada, aunque lalenta
tramitacion del proyecto de ley que serviria de marco legal para su creacion, ob-
jeto fundamental del préximo apartado, impidi6 que pudieran ser una realidad.

Esta iniciativa no solo habria venido a dotar al pais en esta etapa de trdnsito del
absolutismo al liberalismo de una necesaria legislacion estatal sobre colonizacio-
nes agrarias, sino que,ademas, hubiera permitido reforzar los apoyos al nuevo sis-
tema. Elarticulo 7° del proyecto deley redactado a comienzos del verano de 1841
establecia que en todas esas colonias agricolas tendrian preferencia tres sectores
sociales para ser aceptados como nuevos pobladores: aquellos que por su adhe-
sion al sistema constitucional hubieran sufrido graves perjuicios en sus intereses,
los licenciados del servicio militar y los milicianos nacionales que mas se hubie-
ran distinguido en los anos anteriores. En una Espana que experimentaba los te-
rribles efectos de siete anos de guerra civil, esta medida, aunque no constituia algo
original pues era una préctica habitual desde hacia milenios, facilitaria el aco-
modo de unos sectores perjudicados, o que encontraban dificil acomodo en
época de paz, alapar que los fidelizaba al sector progresista. Aunque la documen-
tacion no permite saber si el regente influy6 o no en esa disposicion, el simple
hecho de que sus redactores fueran conscientes de que este lo habia encargado y
que también serfa el primer filtro antes de pasar alas Cortes pudo condicionar de
manera determinante su redaccion.

En cualquier caso, el contenido de este articulo era ampliamente compartido por
sus coetdneos. Un ejemplo muy claro de ello lo tenemos en el hecho de que, du-
rante toda la tramitacion parlamentaria de este proyecto de ley, ningtin diputado
o senador realizara comentarios o propuestas de modificacion en su contenido.



Asi pues, este fue uno de los pocos que se mantuvo siempre fiel a la redaccion
original de 1841.

3. La frustrada ley de nuevas poblaciones en parajes desiertos (1841-1843)

El proyecto de ley que aqui analizamos, a pesar de que estd ausente incluso en
investigaciones que abordan las realizaciones en materia agraria de la Regencia
de Espartero, no ha pasado completamente desapercibido para la historiografia.
Buena prueba de ello es el andlisis que realizo Angel Paniagua Mazorra al tratar
los precedentes de la ley de colonias agricolas de noviembre de 1855 (1993, pp.
21-22), aunque ciertamente solo estudia el contenido de la primera version pre-
sentadaalas Cortes sin tener en cuenta todo el proceso de tramitacion parlamen-
taria, en el que se introducen algunos cambios sustanciales. De ahi la necesidad
de estudiar con mayor profundidad esta iniciativa que, de no haberse producido
la caida de Espartero, podria haber sido la primera ley de colonizacion agricola de
la etapa liberal.

Lejos de lo que pudiera pensarse, esta idea no surgié ex novo del gobierno ni del
regente. Estos aprovecharon una de las muchas peticiones que por entonces lle-
gaban a Madrid solicitando la creacion de colonias agricolas para tratar de impul-
sar una norma estatal que viniera a resolver el vacio legal entonces existente. El
rechazo de la legislacion absolutista habia quedado muy patente con la deroga-
cion, en 1835, del fuero de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia,
por lo que no se conto a partir de entonces con un marco legal en el que encajar
las numerosas iniciativas, tanto publicas como privadas, que aspiraban a poner en
marcha esas colonizaciones agricolas. El origen, como deciamos, estuvo en la pe-
ticién que varios vecinos de Badajoz elevaron a su Diputacion provincial para
fundar una nueva poblacion en Castillejos, término de Arroyomolinos, y que se
remitio al gobierno a comienzos de marzo de 1841. La secretaria de Goberna-
cion, consciente de la ausencia de un referente normativo estatal, tras una orden
firmada por Espartero, procedio a encargar el 24 de junio siguiente a una comi-
sion integrada por tres individuos’ el que redactasen con urgencia un proyecto
de ley para presentarlo alas Cortes. Tal fue la diligencia con la que trabajaron que
el 11 de julio hicieron entrega de dicho documento, compuesto por un predm-
bulo y diecisiete articulos. No menos rapidez mostro el regente del reino, que lo

3 Se trat6 de José Antonio Moratilla, Pedro Miguel Peir6 (abogado de los tribunales nacionales
y secretario de la junta municipal de la corte) y Joaquin Riquelme (oficial de la secretaria de
Gobernacion).



reviso al dia siguiente y, conforme con su contenido, dispuso que pasase a las
Cortes*.

De nuevo encontramos una sorprendente celeridad en el inicio de su tramitacion
parlamentaria. En la sesién extraordinaria del Congreso de 14 de julio se dio
cuenta del nombramiento de una comisién para tratar este proyecto de ley’, que
tuvo listo su dictamen dos semanas mds tarde. En la sesion de 2 de agosto, se leyo,
mando imprimir para que todos los diputados pudieran tener acceso a su conte-
nido y seacord6 que se senalaria fecha para discutirlo (DSC 1841, 1875, pp.2908
y2929-1930)°. No obstante, esta legislatura cerr¢ a finales de ese mismo mes sin
que hubiera tenido lugar la referida discusion parlamentaria. El texto original solo
se habfa modificado sustancialmente en los articulos 2° y 8, en el primer caso
parareducir los terrenos a colonizar solo a los baldios o realengos y en el segundo
para trasladar al Estado la obligacion de costear los edificios publicos que se habia
hecho reaer en las provincias. Sin duda, el no contemplar como terrenos coloni-
zables los clasificados como nacionales, los comunales y los de propios suponia
una considerable reduccion en el alcance potencial de esta ley; pero la comision
considerd que los primeros debian destinarse al pago de la deuda publica, mien-
tras que los otros constituian una propiedad “tan sagrada como la del particular”
por lo que al gobierno “le estd vedado (... ) disponer de la propiedad como de
cosa que no reconoce dueno”,

La siguiente legislatura, aunque inici6 sus sesiones a fines de noviembre de 1841,
no mostré ya mucho interés en agilizar la tramitacion del proyecto de ley. En
cualquier caso, el regente dio orden en marzo de 1842 a la secretaria de Gober-
nacion para que remitiera al Congreso cuantos antecedentes documentales ne-
cesitase la comision parlamentaria encargada de examinar el proyecto deley’. De
este modo, el 9 de mayo siguiente tuvo lugar la lectura en la cdmara baja de un

4 Archivo Historico Nacional, Madrid (en adelante A.H.N.), Fondos Contemporaneos, leg. 297,
exp. 16.

5 | os elegidos fueron Ignacio Lopez Pinto, José Osuna, Pascual Maria Cuenca, Vicente Alvarez
Miranda, el marqués de Prado Alegre, Pedro Alcala Zamora, Ramon Tejeiro y Diego Fernandez
Cano. Entre ellos se nombro presidente a Alcald Zamora y secretario a Fernandez Cano (DSC
1841, 1876, pp. 2252 y 2441. Sesiones de 14 de julio y 19 de julio de 1841).

6 Laimportancia e interés de este proyecto de ley hizo que se incluyese lo resuelto el 2 de agosto
en el ejemplar de la Gaceta de Madrid de 3 de agosto de 1841 (p. 3).

7 AH.N., Fondos Contemporaneos, leg. 297, exp. 16.



nuevo dictamen, con algunas variantes con respecto al del ano anterior, y el anun-
cio de que se imprimiria y senalaria dia para su discusién. De este modo, dentro
del orden del dia de las sesiones de 23,24 y 30 de ese mismo mes se traté en el
Congreso su contenido, sometiéndose a votacion y resultando aprobado con al-
gunas adiciones en la dltima de ellas (DSC 1841-1842, 1875, pp. 3042, 3049-
3050y 3571).

Las modificaciones no fueron escasas, aunque centradas en unos pocos articulos.
Analicemos las més destacadas. En el articulo 1° se propuso que las nuevas po-
blaciones no tuvieran menos de ochenta vecinos, una cifra que gener6 un encen-
dido debate en la Camara, acorddndose finalmente reducir ese nimero a cin-
cuenta; por ser un numero que garantizaba la viabilidad de lainiciativa. Elarticulo
20 recuperd su redaccion original, de ahi que se planteen también ahora argu-
mentos similares para oponerse a la inclusion de bienes comunales y de propios.
En esta ocasion la medida no fue tan drdstica como en 1841 pues se convino fi-
nalmente en ceder sin gravamen los terrenos baldios, comunales y realengos; en
cuanto a los propios solo podrian entregarse a censo y mediando convenio con
los ayuntamientos y con intervencion de la Diputacion provincial. Por dltimo, el
articulo 13 tuvo una leve variacion, consistente en introducir la posibilidad de
que la Diputacion provincial, por causas justas, pudiera prorrogar el plazo de dos
anos en el que los labradores debian poner en cultivo sus tierras.

En otro orden de cosas, el debate parlamentario puso sobre la mesa una cuestion
que el diputado Luis Antonio Pizarro, conde de las Navas, consideraba que no
aparecia suficientemente clara en el articulado y que requeria la adicion de un
nuevo articulo. Segtin indicaba, en caso de que algun particular quisiera fundar
nuevas colonias como las recogidas en el proyecto, no se expresaba con claridad
que esos pobladores debian disfrutar de las mismas inmunidades que los com-
prendidos en aquel; no obstante, el diputado Sanchez Silva le replico que el ar-
ticulo 17 amparaba esos casos, por lo que no era necesario incluir el articulo que

pretendia (DSC 1841-1842, 1875, pp. 3380-3383, 3412-3413 y 3568-3571).

Dado que la tramitacion exigia que también el Senado diera su visto bueno, en la
sesion del Congreso de los Diputados de 20 de junio de 1842 se procedi6 a apro-
bar en su totalidad este proyecto de ley y a acordar su remision a la camara alta
(DSC 1841-1842,1875,pp.3584y3615-1616). En esta tlltima, durante la sesion
que tuvo lugar al dia siguiente, se da cuenta de la remision del documento y se
acuerda que pase a la comision permanente para proceder al nombramiento de
la comision especial que debia informar sobre este. Constituida el dia 22 de junio,



comenzo de inmediato a trabajar en su dictamen que, una vez listo, pudo leerse y
discutirse en la sesion de 14 de julio. La votacion del proyecto de ley tuvo lugar
en la sesion extraordinaria celebrada al dia siguiente por la noche, resultando
aprobado por 75 votos a favor (DSS 1842a, 1842, pp. 551-552, 629, 663-666,
673-674 y apéndice al n° 77).

En esas discusiones de los senadores surgieron algunos temas de interés hasta en-
tonces no abordados. El senador Ferrer pregunto a la comision si en ese proyecto
de ley esas mismas ventajas que se concedian a los extranjeros y a los espanoles
debian entenderse individualmente o se admitian colonias de extranjeros. Indica
que ¢l se muestra partidario de estas ultimas, las cuales, al venir ya organizadas
con todo lo necesario para subsistir, eran mds ttiles y menos costosas al Estado.
Considera ademas que los extranjeros que participan en estas iniciativas son gen-
tes que aspiran “a mejor porvenir”, a diferencia de los espanoles, entre los que ha-
bria muchos haraganes y gente desmoralizada. Unas dudas para las que fue remi-
tido al contenido del articulo 8°. Asimismo, hubo algunas propuestas para modi-
ficar cuestiones puntuales de varios articulos. A modo de ejemplo, en el 20 el se-
nador Gaspar de Ondovilla propuso que se garantizasen los derechos de pastos,
aguas y semejantes que los pueblos tenfan en terrenos baldios y realengos, y que
se les indemnizase, una propuesta rechazada por los restantes senadores con el
argumento de que al ser propiedad del Estado esos supuestos derechos de los
pueblos no existian; y en el 15° se aprobd la propuesta de sustituir la expresion
“contribuciones de sangre” por “servicio militar”, al considerar el senador Manuel
Codorniu que no era apropiado el uso de “un lenguaje de destruccion” en una
“ley de poblaciones que trata nada menos que de aumentar la poblacion”.

Aunque el Senado remiti6 al Congreso el 16 de julio el texto aprobado, el hecho
de que ese mismo dia tuviese lugar el cierre de la legislatura impidio su envio a
una comision mixta que emitiese, segun disponia el articulo 10 de laley de 19 de
julio de 1837, su dictamen para poder discutirlo y someterlo a una ultima vota-
cién en ambas camaras (DSC 1841-1842, 1875, p.4197). La brevedad y la cris-
pacion politica de las siguientes legislaturas parece que impidieron que, a pesar
delo avanzado de la tramitacion, el documento que estudiamos volviera al orden
del dia del Congreso de los Diputados. En la legislatura abierta el 14 de noviem-
bre de 1842 y que finaliz6 sus sesiones el 3 de enero de 1843, tras un decreto de
suspension de 21 de noviembre leido en la sesion celebrada el dia siguiente, no se
traté nada relacionado con colonias agricolas en el Congreso de los Diputados



(DSC 1842-1843, 1875), mientras que el Senado no pasé de formar una comi-
sion el 20 de noviembre de 1842 para trabajar sobre este proyecto de ley (DSS
1842b, 1842, p. 18). Por su parte, en las Cortes abiertas el 3 de abril de 1843, con
tan escasa actividad que se cerraron al mes siguiente, el Congreso de los Dipu-
tados tampoco abordé esta cuestion (DSC 1843, 1876) y el Senado se limité a
elaborar un listado de proyectos de ley pendientes de la primera legislatura de
1843, que incluia el que aqui estudiamos, y a dar cuenta de ellos en la sesion de
10 de abril de 1843 (DSS 1843, 1843, p.20).

Ahora bien, por si todo esto no fuera suficiente, con la caida de la regencia del
general Espartero en el verano de 1843, el proyecto de ley que estudiamos, asi
como muchos otros, desapareceria de la agenda de los siguientes gobiernos. El
moderantismo y el rechazo a la revoluciéon marcarian el resto del reinado de Isa-
bel I (Alvarez Rey, 2014, pp. 293-294; Tarrazona Bueno, 2002, pp. 47-58). Asi
pues, las propuestas e ideas que finalmente llevaron a la ley de colonias agricolas
de noviembre de 1855 no tuvieron como antecedente ni hundian sus raices en
esta frustrada iniciativa de la Regencia de Espartero.

4. Conclusiones

Como hemos tenido ocasion de analizar, el sistema liberal implantado tras la
muerte de Fernando VII en 1833 no disponia de un marco legal adecuado para
fomentar el sector agrario con la puesta en marcha de nuevas poblaciones, ya que
todos los referentes legislativos anteriores habian sido impulsados por el absolu-
tismo. Tanto es asi que la ultima gran norma en vigor al inicio del reinado de Isa-
bel II, el Fuero de Poblacion de S de julio de 1767, fue derogado mediante real
orden firmada el 5 de marzo de 183S. En cualquier caso, se tratd mas del rechazo
a que hasta entonces existiera una jurisdiccion con una legislacion propia que una
criticaa las exenciones y privilegios de las que disfrutaban los vecinos de esas nue-
vas colonias. Cualquier ley que pretendiera favorecer el desarrollo de nuevas po-
blaciones debia conceder a sus pobladores una serie de beneficios y exenciones
para asegurar su viabilidad.

Al objeto de resolver esta situacion, en los inicios de la regencia del general Espar-
tero se aprovecho una peticion remitida desde la provincia de Badajoz para en-
cargar la redaccion de un proyecto de ley que, una vez discutido y aprobado en
las cortes, pudiera promulgarse como la primera ley de nuevas poblaciones del
liberalismo espanol. Una norma que, a la par, permitiria resolver otro problema



socioecondmico de la época: la vuelta a la vida civil de soldados que habian apo-
yado al sector isabelino y el resarcimiento de los perjuicios que este apoyo habia
tenido para muchos espanoles. Al dar prioridad, en su articulo 7°, a estos grupos,
el regente se aseguraba no solo el compensar a la sociedad por sus esfuerzos en
pro del liberalismo sino ademas la fidelidad de todos los que verian reconocida
su contribucién con una recompensa.

No obstante, a pesar de que en un primer momento se imprimi6 una gran celeri-
dad ala tramitacion en las camaras, esta pronto se ralentizo. Ni siquiera las inter-
venciones de Espartero hicieron posible que aquella se culminase. Las dos ulti-
mas legislaturas antes de su caida del poder, aunque encontraron practicamente
finalizado el proceso, no fueron mas alld de formar, en noviembre de 1842, una
comision fallida para tratar la votacion defititiva previa a su promulgacion. Aun
asi, las discusiones parlamentarias y los cambios introducidos sucesivamente en
la propuesta primitiva en esos anos nos han permitido comprobar algunas de las
preocupaciones e intereses de la clase politica del momento.

En suma, todo lo indicado anteriormente nos ha acercado a la que podriamos
considerar como la ultima oportunidad para haber actuado, de manera desta-
cada, en el agro espanol en beneficio de los sectores mas desfavorecidos. El pro-
yecto de ley de nuevas poblaciones de la etapa de Espartero se quedo en 1843 a
las puertas de la ultima votacion y, por tanto, de su publicacion. En los tres lustros
siguientes, la falta de consenso y hasta de interés por disponer de una ley efectiva
acabaron desembocando en el texto aprobado en noviembre de 1855, cuya in-
fluencia en el sector primario fue casi nula mientras estuvo vigente. El fracaso de
la iniciativa de 1841-1843, por tanto, supone una importante ocasion perdida
para nuestro pais; en los anos siguientes la maquinaria desamortizadora aplasta-
ria cualquier esperanza de acceso a la tierra para la mayor parte de los jornaleros

y pequenos propietarios.



5. Apéndice documental

Madrid, 11 dejulio de 1841. Proyecto de ley sobre nuevas poblaciones en parajes
desiertos aprobado por Espartero para su remision a las Cortes?.

Proyecto de ley

Art. 1°. Podrén establecerse nuevas poblaciones en parajes desiertos, o con prefe-
rencia donde haya gran extension de terreno inculto y cubierto de maleza.

Art. 2°. Si estos terrenos fuesen de baldios, nacionales o comunes se concederan
sin gravamen alguno; si perteneciesen a propios de algtin pueblo, la Diputacion
provincial propondra los medios de resarcimiento.

Art. 3°. Para formar una poblacion deberd instruirse el oportuno expediente en la
Diputacion provincial a que corresponda el despoblado, la que, oyendo alos pue-
blos comarcanos y a la sociedad econdmica de la provincia, donde la hubiese, lo
pasara con su informe al jefe politico y éste lo elevard al gobierno, con el suyo,
para su decision.

Art. 4°. Acompanara al expediente un plano del terreno que deba comprender la
nueva poblacion designando las calles y plazas, y los sitios donde se hayan de le-
vantar los edificios publicos.

Art. 5°. Para cada poblador se designaré un terreno desde treinta a cien fanegas
de tierra, segun las localidades.

Art. 6°. Concedido el permiso parala nueva poblacion se admitiran colonos hasta
completar las suertes del terreno designado que adjudicard la Diputacion provin-
cial, comprendiendo en todas aquellas el de calidad mediana e infima, separando
antes el necesario para los edificios pablicos y servicio del pueblo como dehesa,
ejido y viveros.

Art. 7°. Seran preferidos para nuevos pobladores: 1°aquellos que por su adhesion
a la justa causa hayan sufrido graves perjuicios en sus intereses, 2° los militares
licenciados, y 3° los milicianos nacionales que mds se hayan distinguido.

8 AH.N., Fondos Contemporaneos, leg. 297, exp. 16. Aunque no conservamos el documento
original, si disponemos de una copia manuscrita de este ejecutada el 13 de julio de 1841 que
se utilizé para introducir las modificaciones realizadas por la primera comisién nombrada en el
Congreso de los Diputados para su dictamen. Afortunadamente, los tachones que se hicieron
no impiden leer el texto primitivo.



Art. 8°. Los edificios publicos se costeardn por la provincia a no ser que los pobla-
dores se obliguen a edificarla por su cuenta. Se consideran edificos publicos la
iglesia y habitacion para el parroco y la casa de ayuntamiento.

Art. 9°. Toda propiedad particular que se halle comprendida en el término de la
nueva poblacion continuard del mismo dueno, sujeta a las ordenanzas de aquella,
gozando este de las mismas ventajas que los demds pobladores si se asociase a
ellos y edificase morada en que habitar; en todo caso, o si ya viviese en la misma
posesion, continuard pagando las contribuciones y prestando los servicios que le
corresponda y en los mismos pueblos donde antes lo hacia hasta que constituida
la nueva poblacion para todos los efectos legales forme parte de la misma.

Art. 10. Si para algun objeto de utilidad publica fuera necesario la expropiacion
de alguna finca enclavada en el terreno designado parala nueva poblacion, se pro-
cedera con arreglo alaley.

Art. 11. Los nuevos pobladores tienen obligacion de levantar su casa en el terreno
que se les designe, que deberan cultivar por si o su familia por espacio de quince
anos consecutivos, y no podran enajenarlo ni transmitirlo de ningtin otro modo
en el mismo plazo si no fuere a sus descendientes legitimos.

Art. 12. El poblador que abandonase el terreno que se le adjudico, o no lo des-
monte y entre en cultivo en el término de dos anos, pierde el derecho a la adjudi-
cacion y el que le correspondia en el que hubiere cultivado, que se enajenara en
publica subasta, prefiriendo a los nuevos pobladores segun su antigiiedad, apli-
cando el producto alas obras publicas de la nueva poblacion.

Art. 13. Si pasados cuatro anos de principiada la nueva poblacién no se hubieren
adjudicado todas las suertes, la Diputacion provincial podrd aplicarlas a los po-
bladores mds antiguos o reservarlas para utilidad de la nueva poblacion.

Art. 14. Si algtin terreno fuese a propdsito para edificar molino u otra industria, la
Diputacion provincial lo adjudicard al nuevo poblador que se obligue a cons-
truirlo en un plazo que no exceda de dos anos.

Art. 15. Hasta que hayan transcurrido ocho anos desde la fecha de la concesion
no se entenderd constituida la nueva poblacion para el reemplazo del ejército y
milicias y el pago de contribuciones, tanto ordinarias como extraordinarias, y el
gobierno procurara que el transito de tropas sea de modo que se evite el servicio
de bagajes y alojamientos por espacio de seis anos.



Art. 16.La Diputacion provincial determinard el modo con que se hayan de cons-
truir las obras de utilidad publica para la nueva poblacion, de forma que todos
contribuyan en proporcion de las ventajas que reporten.

Art. 17. Se derogan todas las leyes anteriores en cuanto estén en contradiccion
con la presente.

Madrid, 15 dejulio de 1842. Ultima version aprobada en las Cortes espanolas del
proyecto de ley sobre nuevas poblaciones en parajes desiertos (DSC 1841-1842,
1875, pp. 4199-4200).

Proyecto de ley, modificado por el Senado, sobre establecimiento de nuevas po-
blaciones en parajes desiertos

Al Congreso de los Diputados

Art. 1°. Podran establecerse nuevas poblaciones con derecho a distrutar de los
beneficios que se conceden por esta ley en parajes desiertos, y con preferencia,
donde haya grande extension de terreno inculto.

Art. 2°. Silos terrenos fuesen baldios o realengos se concederan sin gravamen al-
guno. Si fuesen comunes o de propios, podran concederse por un cinon moédico
en virtud de un convenio con los pueblos y con intervencion de la Diputacion
provincial. Si no hubiese conformidad, los nuevos pobladores tendrdn que pagar
el canon que resulte por término medio de un quinquenio de la renta que se gra-
due y podra ser redimido capitalizindolo al 3 por 100, practicindose todas estas
operaciones con la precisa intervencién y aprobacion de la Diputacion provin-
cial.

Art. 3°. Para formar una poblacién deberd instruirse el oportuno expediente a pe-
ticion de una o mds personas que se obliguen a fundar ante la Diputacion provin-
cial a que corresponda el despoblado la que, oyendo al pueblo o pueblos en cuyo
término esté enclavado y a la sociedad econdmica de la provincia si la hubiere, y
si hubiese mds de una ala mds inmediata, lo pasara con su informe al jefe politico
para que, poniendo este el suyo, lo eleve al gobierno.

Art. 4°. Acompanara el expediente un plano del terreno que deba comprender la
nueva poblacion, designando las calles y plazas y los sitios donde hayan de levan-
tarse los edificios pablicios. Luego que haya reunidas las casas necesarias, a juicio



de la Diputacion, para la seguridad de la iglesia y demas edificios publicos se per-
mitird construir las demds casas dentro delas tierras que se asignen a cada colono.

Art. 5. Para cada poblador se designard un terreno de 40 a 100 fanegas de tierra,
graduando la cantidad con arreglo a su calidad, procurando que se halle reunida
toda la porcion correspondiente a cada colono.

Art. 6°. Concedido el permiso para poblar, se admitirdn colonos hasta completar
las suertes del terreno designado, que adjudicara la Diputacion provincial sepa-
rando antes el necesario para los edificios publicos y servicio del pueblo, como
ejido y viveros.
Art. 7°. Seran preferidos para nuevos pobladores:

1°. Aquellos que por su adhesion al sistema constitucional hayan sufrido gra-

Vves perjuicios en sus intereses.

2°. Los licenciados del servicio militar.

3°. Los milicianos nacionales que mds se hayan distinguido.

Art. 8°. Las concesiones, donaciones y beneficios que se hagan a los nuevos po-
bladores nacionales serdn extensivos en igual grado a todos los extranjeros que
vengan a Espana a establecerse y tomar parte en estas obras de utilidad publica.

Art. 9°. Toda propiedad particular que se halle comprendida en el término de la
nueva poblacion, si no pasa de 20 fanegas de tierra con plantios de vinas y arbo-
lado, 0200 de tierra calma, continuara perteneciendo al mismo dueno sujeta alas
ordenanzas de aquella, gozando este de las mismas ventajas que los demas pobla-
dores si se asociase a ellos edificando casa morada. Si ya habitase en la misma po-
sesion, o no cubriese aquellas condiciones, continuara pagando las contribucio-
nes y prestando los servicios que le correspondan en el pueblo o pueblos donde
antes lo hacia, hasta que constituida la nueva poblacion para todos los efectos le-
gales forme parte de la misma.

Art. 10. Si para completar o perfeccionar el término de la nueva poblacién con
beneficio conocido de la misma fuese necesaria la expropiacion de algan terreno
se hard, previa la indemnizacion que ordena la ley por parte de los nuevos pobla-
dores.

Art. 11. Los nuevos pobladores tienen obligacion de levantar su casa en el tér-
mino improrrogable de tres anos; deberdn cultivar por si o con sus familias el te-
rreno que se les asigne por espacio de quince anos consecutivos, y si no hubiesen
hecho en ellos plantios de vifa o arbolado fructifero no podran enajenarlos ni
transmitirlos de ningiin modo en el mismo plazo si no fuere a sus descendientes



legitimos 0 a persona que se vaya a avecindar a la nueva poblacion con acuerdo
de ella y de la Diputacion provincial, quedando unos y otros sujetos a la misma
prohibicion silamuerte de alguno aconteciese antes de los quince anos referidos.

Art. 12. El poblador que no edifique su casa en el término prefijado, el que aban-
done el terreno que se le adjudico o no le desmonte y entre en cultivo en el tér-
mino de cuatro anos, perderd el derecho alaadjudicaciony el que le correspondia
en lo que se hubiese cultivado, que se enajenara en publica subasta prefiriendo a
los nuevos pobladores segun su antigiiedad, aplicando el producto alas obras pu-
blicas de la poblacion. Pero si alguna enfermedad u otra inesperada desgracia o la
escabrosidad del terreno impidiesen al agraciado poner en cultivo todo su te-
rreno en el término fijado, la Diputacion provincial, oyendo a los demds colonos
precisamente, determinard usando de equidad y prorrogando el término.

Art. 13. Si pasados cuatro anos de principiada la poblacion no se hubiesen adju-
dicado todas las suertes, la Diputacion provincial podrd aplicarlas repartiéndolas
alos pobladores establecidos teniendo en cuenta la antigiiedad y lo que se hayan
distinguido en su laboriosidad y adelanto.

Art. 14. Si algin sitio fuere adecuado para edificar molino u otra industria, la
Diputacion provincial lo adjudicard al poblador que se obligue a construirlo en
mds breve plazo.

Art. 15. Cuando los terrenos sean comunes, baldios o realengos, hasta que no ha-
yan transcurrido doce anos desde la fecha de la concesion no se entendera cons-
tituida la poblacion para el pago de ninguna clase de subsidios, préstamos, servi-
cios militar ni contribuciones de otra especie, a excepcion del caso de guerra, pa-
sado el cual continuara la exencion por el tiempo que falte hasta el completo de
los doce anos; ni contribuird tampoco al servicio de alojamiento y bagajes, si no
solo alos gastos de culto.

Art. 16. Silos nuevos pobladores edificasen en terreno de su propiedad o tuviesen
que comprarlos a particulares o que pagar por ellos un canon por ser comunes o
de propios, si han de tener que desmontarlos trabajosamente para ponerlos en
cultivo, si las poblaciones para proveerse de recursos estuviesen muy distantes, si
no hubiese caminos, si ademds de la utilidad de poblar un desierto propusiesen
algunas otras ventajas los nuevos pobladores, entonces el gobierno, apreciando
las cosas y las circunstancias, resolvera todos los casos especiales que ocurran y
hara las concesiones que estime convenientes pues queda para ello autorizado
por la presente ley, dando cuenta a las Cortes.



Art. 17. Se derogan todas las leyes anteriores que estén en contradiccion con la
presente.

Y habiéndose hecho en el proyecto las modificaciones que aparecen, quedan
nombrados con sujecion a lo prevenido en el art. 20 del Reglamento para el go-
bierno interior del Senado los senores senadores don Facundo Infante, don Do-
mingo Ruiz de la Vega, don Tomas Sanchez del Pozo, don Martin de los Heros y
don Bernardo de Borjas Tarrius para componer en union con igual namero de
senores diputados la comision mixta prevenida en el articulo 10 delaley de 19 de
julio de 1837.

Y el Senado lo pone en conocimiento del Congreso para los efectos consiguien-
tes.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1842. Alvaro Gomez, presidente. Juan de Mu-
] p

guiro e Iribarren, senador secretario. Manuel Ventura Gémez, senador secreta-

rio.
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