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HACIA EL CENTRALISMO BORBONICO.
EL ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO DE
DESPACHO EN LA ESPANA DE FELIPE V!

Adolfo Hamer Flores
Universidad de Cérdoba

Resumen': La sucesion de Felipe V a la Corona espafiola trajo consigo el inicio
de una serie de reformas en la administracion central. La primera de ellas,
y sin duda la méas importante en los primeros momentos de su reinado, fue
el establecimiento de un Consejo de Despacho. A través de él fue posible
agilizar las tareas de gobierno soslayando el anquilosado sistema polisinodial;
sin embargo, éste no estuvo exento de graves problemas internos y de
propuestas de reforma. Por otro lado, dicho organismo también permitio
a Luis XIV tutelar la politica espafola entre 1701 y 1709.

PaLasras cLave: Consejo de Despacho, secretaria del Despacho Universal,
Felipe V, Luis XIV, centralismo.

AssTRACT: The succession of Philip V to the Spanish Wreath brought with
itthe beginning of a series of reforms in the central administration. The first
one of them, and undoubtedly the most important in the first moments
of hisreign, was the establishment of a Council of Office. Across himit
was possible to improve the tasks of government ignoring the paralyzed
system polisinodial; nevertheless, this one was not exempt from serious
internal problems and from offers of reform. On the other hand, the above
mentioned organism also allowed the Spanish politics to tutelary Luis XIV
between 1701 and 1709.

Key words: Council of Office, secretary of the Universal Office, Philip V,
Luis XIV, centralism.

! Este trabajo se inscribe en el marco del Proyecto de Investigacion Las cortes de Madrid
y Versalles durante la Guerra de Sucesion a la Corona espariola. Tratamiento informatico
de sociologia politica, diplomacia internacional y mensajes socio-culturales (CO.MA.VE.),
HUM2007-65003-C02-01, financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. El autor es
becario de investigacion predoctoral de la Fundacién Ramén Areces en el Departamento de
Historia Moderna, Contemporénea y de América de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Cérdoba con el proyecto de Tesis Doctoral titulado “El secretario del Despacho
don Antonio de Ubillay Medina. Su vida y obra (1643-1726)", dirigido por el Dr. D. José Manuel
de Bernardo Ares, catedratico de Historia Moderna de dicha Universidad.
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INTRODUCCION

La presente investigacion intenta aproximarse al proceso de
centralizacion en la administracion central espafiola iniciado a la llegada
de los Borbones, para lo cual nos serviremos del analisis del Consejo de
Despacho?. Frecuentemente se hace referencia a este organismo como
una de las principales novedades administrativas introducidas por Felipe V.
Sin embargo, lo cierto es que aun no conocemos suficientemente en qué
contexto surgid, cual fue su devenir o cédmo era concebido en Versalles y
en Madrid.

Cuestiones todas ellas que se nos antojan fundamentales ya que con
el acceso al trono de Felipe V, Luis XIV aspiré a conformar una monarquia
universal francesa, y la implantacion de este consejo lo facilité enormemente;
haciendo que dicha monarquia fuese una realidad politica hasta 1709, afo
en el que el monarca francés fue derrotado diplomética y militarmente?.

Asi pues, nosotros aqui nos proponemos dos objetivos fundamentales.
De un lado, definir qué fue el Consejo de Despacho, delimitando cuanto tuvo
de novedad y cuanto de herencia de la etapa anterior; y de otro, analizar
las distintas visiones que sobre su composicion y su estructura tuvieron en
Versalles y en el circulo francés de la princesa de los Ursinos.

FrRANCIA Y EsPANA A coMiENZOS DEL SIGLO XVIII. Dos MONARCAS Y UNA VOLUNTAD

Los asuntos de Espafa a comienzos del siglo XVIII constituyeron el
punto basico de la politica francesa y europea de entonces*. Como ya
hemos afirmado, el propdsito de Versalles tras el acceso al trono de Felipe V
fue la plena union gubernamental de ambas monarquias. Una voluntad que
se manifestaria incluso antes de que el duque de Anjou llegase a Madrid,
pues Luis XIV no dudo en paralizar y mediatizar la que tendria que haber

2 Son muchas las variantes con las que se conocid, y conoce, a este consejo. Asi, es
posible encontrar referencias tales como Gabinete, Consejo de Gabinete, junta de Gabinete,
Despacho, Consejo de Despacho y junta de Despacho. Nosotros siempre nos referiremos a
él como Consejo de Despacho, ya que a nuestro juicio es la denominaciéon que mas se ajusta
a lo que fue.

3 José Manuel de BERNARDO ARES, “La Espana francesa y la Europa briténica...”, en
Jose Manuel de BERNARDO ARES y Santiago MUNOZ MACHADO (dirs.), El estado-nacion
en dos encrucijadas..., 175.

4 Marcel LANGLOIS, Louis XIV et la cour d’apres trois témoins..., 215.
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sido una normal actividad de la junta de gobierno instituida en el testamento
de Carlos IP.

Sin embargo, el organigrama politico-administrativo que habian dejado
los Habsburgo no facilitaba precisamente esta intenciéon. Las reformas
se hacian, por tanto, absolutamente imprescindibles, y éstas afectarian
fundamentalmente a tres &mbitos: la administracion, buscando una mayor
centralizacion operativa; la hacienda, racionalizandola para acrecentar
los ingresos; y la defensa, para que el peso militar descansase sobre los
recursos humanos y materiales de Espafia®.

En este mismo sentido, el primer objetivo a cumplir para acrecentar
la independencia del rey de Espafa consistira en liberarlo de la tutela de
los Consejos’. Estos habian surgido como o6rganos supremos para la
administracion de justicia y el asesoramiento del monarca, pero pronto se
convirtieron en una maquinaria compleja, con competencias entrecruzadas
y con unos integrantes que trataban los asuntos con excesivas sutilezas
legales®. El Consejo de Estado, siendo el principal de la monarquia, hubiera
sido el idoneo para hacer mas uniforme este gobierno y para coordinar
al resto de consejos, dada su capacidad de influir en ellos e incluso para
revocar sus decisiones’. Sin embargo, éste nunca aspir6 a cumplir esta
funcion, centrandose fundamentalmente en el manejo de la politica exterior.
En consecuencia, el régimen de gobierno polisinodial se mostraba a los
franceses exasperantemente lento'?,

De ahi que para lograr que los deseos de Luis XIV pudieran transmitirse
a las instituciones espafiolas se optara por crear un nuevo organismo: el
Consejo de Despacho. Ahora bien, éste no se implanté ex novo; simplemente

5 José Manuel de BERNARDO ARES, “La Espana francesa y la Europa briténica...”, en
José Manuel de BERNARDO ARES y Santiago MUNOZ MACHADO (dirs.), £/ estado-nacién
en dos encrucifjadas..., 170.

& José Manuel de BERNARDO ARES, “La Espana francesa y la Europa britanica...”, en
José Manuel de BERNARDO ARES y Santiago MUNOZ MACHADO (dirs.), £/ estado-nacién
en dos encrucifadas..., 184.

7 Catherine DESOS, L'entourage francais de Philippe V..., 349.

® Las consultas plasmaban criterios juridicos o legales, por lo que lo habitual fue que
se impusiese su consejo a los puntos de vista politicos que pudiera tener el monarca.

? José Antonio MARAVALL, Teoria del Estado en Esparia..., 293. Juan de Madariaga
afirma esto en su tratado titulado Del senado y de su principe (Valencia, 1617).

'© José Antonio ESCUDERO, “Rey, ministros y grupos politicos”, en José Antonio
ESCUDERQO, Administracidn y Estado en la Esparia Moderna..., 516 y 522,
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se decidio incorporar a varios individuos al despacho que normalmente
celebraba el rey espafiol con su secretario de este nombre''. Con ello se
lograban a la vez dos objetivos: por un lado, se reducia el rechazo que
podia causar la creacion de un nuevo consejo al utilizar una institucion ya
existente; y de otro, se aprovechaban las enormes potencialidades que
mostraba la secretaria del Despacho Universal'?. Esta Ultima tenia a la
muerte de Carlos Il unas atribuciones y competencias que no pueden dejar
de ser muy significativas en el contexto de un gobierno de tipo polisinodial;
por tanto, aunque el secretario del Despacho Universal no era en modo
alguno un primer ministro (@unque no faltan testimonios de extranjeros que
los vieron de este modo), gozaba entonces de la confianza del rey y era &l
individuo mejor informado de cuanto ocurria, y podia ocurrir, en la Monarquia
Hispanica.

Tantas eran sus facultades que a los franceses se les antojaban
excesivas ante un rey joven e inexperto, por lo que desde un primer
momento se aposto por reducir algunas de ellas™. En este sentido, al incluir
varios individuos en el despacho, el secretario fue relegado de facto casi
al rol de escribano: ademas, el bolsillo secreto que éste administraba se
confi¢ al primer criado de Camara del rey, revestido al mismo tiempo con
el titulo de secretario de la estampilla. Ahora bien, para recompensar estos
recortes de competencias, Antonio de Ubilla y Medina, titular entonces de
la secretaria del Despacho, fue hecho marqués de Rivas, se le dio plaza de
gentilhombre de la Camara con las entradas' e incluso Felipe V dispenso el
20 de junio de 1702 que le sirviese de rodillas en el despacho; dandole en

1" En los Gltimos tiempos estamos asistiendo a una revision del reformismo borbénico en
Espania tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. Entre las aportaciones mas interesantes
podemos citar uno de los Ultimos trabajos de la profesora Anne Dubet, quien sostiene que el
nuevo sistema no fue tan novedoso como hasta ahora se ha venido afirmando (Anne DUBET,
“; Francia en Espaiia? La elaboracion...”, en Antonio ALVAREZ-OSORIO, Bernardo J. GARCIA
GARCIA, y Virginia LEON (eds.), La pérdida de Europa. La guerra de Sucesion..., 306).

2 Sobre este empleo pueden verse José Antonio ESCUDERO, Los secretarios de
Estado y del Despacho..., |, 2562-258 y 186-195; José Luis BERMEJO CABRERO, Estudios
sobre la administracién central..., 19-39; y Adolfo HAMER FLORES, “De Austrias a Borbones.
La secretaria del Despacho Universal...”, en José Manuel de BERNARDO ARES (coord.), La
sucesion de la Monarquia Hispénica, 1665-1725 (ll)..., en prensa.

13 Muchos son los testimonios que podriamos aportar sobre este particular, pero
consideramos suficientemente ilustrativa la afirmacién que el marqués de Louville realizo en
abril de 1701 acerca de que cuando Felipe V salia del despacho, ya habia olvidado los asuntos
tratados en él (Alfred BAUDRILLART, Felipe V' y la Corte de Francia..., |, 76).

4 Catherine DESOS, L'entourage frangais de Philippe V..., 128.
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adelante asiento igual que los restantes miembros que asistian al Consejo
de Despacho”.

En este referido consejo se analizaban todas las consultas vy
deliberaciones de los tribunales de la Monarquia Hispénica y se trataban
todas las gracias y los favores que el rey acordaba. Se reunia todos los
dias, a veces incluso en dos ocasiones. A todas luces se convirtié en el
principal sinodo, llegando a suplantar de tal modo al Consejo de Estado en
la resolucion de asuntos que en éste, en una sesion celebrada el 19 de junio
de 1703, se llegd a tratar acerca de la conveniencia de su disolucién; a lo
que Felipe V se opuso por el real decreto de 22 de junio de ese ano, en el
que ordenaba se guardase la préactica acostumbrada'.

En suma, los deseos de Versalles desembocaron en el transito desde
una forma de gobernar jurisdiccionalista, propia del régimen polisinodial,
a otra ejecutiva, propia del regimen de secretarias. Es decir, esta reforma
contribuyé a reafirmar notablemente el poder del monarca espafiol, aun a
pesar de que las decisiones fundamentales se tomaban en el pais vecino.

EL Conseso b DESPACHO. ESTABLECIMIENTO, EVOLUCION Y PROPUESTAS DE REFORMA
(1701-1705)

El Consejo de Despacho se implanta en febrero de 1701. Su nacimiento
estuvo apoyado tanto por Luis XIV como por el sector profrancés en Madrid.
Luis XIV recomendaba en unas instrucciones a su nieto fechadas el 3 de
diciembre de 1700 que no tuviese favoritos ni primeros ministros, y que
consultase siempre a su consejo antes de decidir. Pero, a qué consejo se
referia el monarca francés? Por el contexto parece que no se esta refiriendo
al Consejo de Estado. Es decir, que ya en fechas tan tempranas se esta
indicando a Felipe V que debe crear en Espafa un consejo asesor similar al
Conseil d’en Haut francés'’. Por otra parte, parece que también Portocarrero
era partidario de esta misma idea'®.

> Antonio de UBILLA Y MEDINA, Sucesion de el rey D. Phelipe V..., 554.

'® Feliciano BARRIOS, £/ Consegjo de Estado..., 180. El Consejo de Estado no tenia una
organizacion fija y dependia sélo de la voluntad del rey para convocarlo y para enviarle materias a
tratar. Existia por pura voluntad del rey, el cual podia, por tanto, dejar de convocarlo; y eso fue lo
que se hizo (Jose Luis BERMEJO CABRERO, Estudios sobre la administracion central..., 48 y 60).

' Jean LONGNON (éd.), Mémoires de Louis XIV..., 283-286. Las referencias a este
Consejo se encuentran en los puntos 8, 15 y 33.

'8 Francisco de CASTELLVI, Narraciones histéricas..., |, 186. Castellvi asegura que la
idea del establecimiento de un Consejo de Despacho partié del cardenal Portocarrero.
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Luis XIV pretendia, mejor dicho, necesitaba que su nieto tuviese un
amplio margen de decision y actuacion en Espafia. Esto, sin embargo, era
muy complicado habida cuenta del funcionamiento del sistema polisinodial
esparfiol, y de queladebilidad del tltimo rey habiaincrementado laimportancia
factica de los consejos. No seria facil, pues, tratar de que Felipe V gobernase
del modo en que en el siglo XVI lo habian hecho Carlos | y Felipe II; y aun
menos que este gobierno estuviese tutelado desde Versalles.

Era imprescindible, por tanto, la creacion de un nuevo organismo
consultivo a través del cual la Corona pudiera salvar el determinismo de
los consejos. A sugerencia del propio cardenal Portocarrero, deseoso de
tener un significativo protagonismo en el nuevo reinado, se aprovechd el
despacho que mantenia el rey con el secretario del Despacho Universal.
De este modo, a este tramite, en el que hasta entonces sélo participaban
normalmente el rey y el secretario, se afadieron una serie de individuos
con objeto de que asesorasen al monarca en la resolucién de asuntos'. El
cardenal propuso en enero de 1701 que estos individuos fueran él mismo,
el presidente del Consejo de Castilla y el embajador de Francia.

El 12 de enero de 1701, el duque de Harcourt escribe a Luis XIV
indicandole que en los dos ultimos reinados en Espana todas las consultas
habian llegado al rey a través del secretario del Despacho Universal, con el
que el rey tomaba todas las decisiones; pero que la corta edad de Felipe
V hacia poco conveniente esta practica. El cardenal Portocarrero y Arias
también hacen mencion de esta circunstancia, por lo cual ven conveniente
la entrada del embajador al despacho bajo el pretexto de servir de intérprete.
Luis XIV, en carta de 17 de enero, considera bueno que Portocarrero asista
pero no accede a que lo haga su embajador aduciendo que ello podria
causar malestar tanto Espafia como Europa. Este solo podria concurrir
en ocasiones puntuales y bajo el pretexto de servir como intérprete al
rey. Harcourt respondié que aceptaria, pero que a su juicio se perdia una
oportunidad tnica, y que dificilmente se volveria a presentar, paraintroducirse
en este alto organismo gubernativo®.

De acuerdo al deseo de Portocarrero, Felipe V establece que al
despacho debian asistir el cardenal Portocarrero, Manuel Arias y el
embajador de Francia. El 18 de febrero de 1701, en el palacio del Buen

19 Vicente BACALLAR Y SANNA, Comentarios de la guerra de Espana..., 21.
20 Claude Frangois Xavier MILLOT, Mémoires politiques et militaires..., 1, 308-310.
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Retiro, Felipe V confirmé a Antonio de Ubilla en su cargo de secretario del
Despacho Universal; dandole hora para el despacho que tendria lugar al
dia siguiente a las nueve de la manana?'. Asi pues, la primera reunion del
Consejo de Despacho se produjo el 19 de febrero.

Este se seguiria reuniendo todos los dias tanto por la mafiana como
por la tarde, pero muy pronto Harcourt dejo de acudir, salvo cuando
Felipe V asi lo disponia en asuntos de especial interés y noticia de ambas
coronas®. El embajador manifestaba que no podia estar presente en él sin
el consentimiento de Luis XIV, por o que Portocarrero y Arias no dudaron
en elevar sendas representaciones al monarca francés solicitandole que
accediese a ello, pues de otro modo no se podrian saber sus intenciones
cuando se resolvieran los asuntos?>.

Luis XIV trataba de aparentar ante los espanoles, asi como ante el resto
de Europa, que no deseaba inmiscuirse mucho en la politica de su nieto,
de ahi que no considerara prudente acceder a la peticion de Harcourt de
entrar al despacho, aunque fuera con la excusa de servir de intérprete.
Ahora bien, la marcha de la situacion internacional, asi como las peticiones
recibidas desde Espana, lleva a Luis XIV a reconsiderar su decision. En una
carta de 7 de marzo de 1701 dirigida a Felipe V, Luis XIV aprueba que su
embajador asista al despacho, a fin de que pudiera orientar, obviamente
segun el dictado de Versalles, las decisiones a tomar; aunque recomienda
a Harcourt que tuviera prudencia y moderacion en su proceder®. De este
modo, el embajador francés anadio a las tradicionales funciones de reunir
informacion, negociar y representar a Luis XIV, la de actuar como primer
ministro®.

El Consejo de Despacho, por tanto, se consolida como institucion
basica de contacto entre Versalles y Madrid. En su seno se producira la
transmisién por parte de Francia de las principales directrices a seguir. Los
embajadores franceses se convirtieron en la piedra institucional angular
de esta unidon gubernamental entre la monarquia francesa y la espafnola. A

21 Antonio de UBILLAY MEDINA, Sucesién de el rey D. Phelipe V..., 95. Véase al respecto
el Documento | del Apéndice documental.

22 Antonio de UBILLA Y MEDINA, Sucesién de el rey D. Phelipe V..., 100.

23 Claude Frangois Xavier MILLOT, Mémoires politiques et militaires..., |, 318-319.
24 Claude Frangois Xavier MILLOT, Mémoires politiques et militaires..., |, 327-328.
% Ana Isabel ALVAREZ LOPEZ, Los embajadores de Luis XIV..., 104,
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pesar de los titubeos iniciales, desde muy pronto estos pasaron a ser de
hecho los primeros ministros de la monarquia hispanica. Una realidad que
ya puede apreciarse claramente en las instrucciones que Luis XIV firmo el
7 de julio de 1701 para el conde de Marcin. En ellas se afirma que “il est
présentement nécessaire que I'ambassadeur de Sa Majesté [Luis XIV] soit
ministre du Roi Catholique; que sans avoir le titre, il en exerce les fonctions ;
qu'il aide au roi d’Espagne a connaitre I'état des affaires et a gouverner par
lui-méme™?°.

La trayectoria de este organismo, no obstante, se veria afectada por dos
graves problemas en los primeros anos del reinado de Felipe V: la lentitud
en la resolucidon de los asuntos y su traslado junto al rey durante su viaje a
Aragon e ltalia. Con respecto al primero de ellos, contamos con testimonios
tan claros como el de Blécourt, quien a mediados de 1701 afirmaba que
todo iba muy lento en este consejo, sobre todo por la enorme cantidad
de asuntos a tratar por una Unica secretaria®’. Ni siquiera la presencia del
embajador de Francia era garantia suficiente para que las cosas avanzasen
mas rapido.

Por otro lado, el viaje a Aragdn y a ltalia forzo a que Felipe V llevase
consigo un reducido Consejo de Despacho, dejando en Madrid por real
decreto de 2 de febrero de 1702 una junta que gobernaria en nombre del
rey hasta su vuelta y en la que el cardenal Portocarrero tuvo las mismas
facultades y prerrogativas que habia tenido la reina Mariana de Neoburgo.
Junto a él estarian: el gobernador del Consejo de Castilla, el presidente del
Consejo de Aragdn, el presidente del Consejo de Italia, el presidente del
Consejo de Flandes, el presidente del Consejo de Indias y el marqués de
Villafranca, mayordomo mayor?,

A esta junta le sucederia poco después otra presidida por la joven reina
regente®®. El rey dispuso el 13 de mayo de 1702 que cuando su esposa

% José Manuel de BERNARDO ARES, “Embajadores influyentes y nobles enfrentados...”,
en Agustin GUIMERA RAVINA y Victor PERALTA RUIZ (coords.), El equilibrio de los imperios:
de Utrecht a Trafalgar..., I, 79.

27 Claude Frangois Xavier MILLOT, Mémoires politiques et militaires..., |, 351.
28 Antonio de UBILLA Y MEDINA, Sucesion de el rey D. Phelipe V..., 362-364.

29 A pesar de que la historiografia suele mostrar en este asunto bastantes contradicciones,
puede afirmarse que la junta presidida por Portocarrero y la que después encabezo la reina
nunca se situaron al mismo nivel que el Consejo de Despacho; prueba elocuente de ello es
gue los asuntos principales debfan consultarse a Felipe V.
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llegase a Madrid, gobernase la Corona, y que para ello tuviese una junta. Esta
estuvo compuesta por el cardenal Portocarrero, Manuel Arias (arzobispo
electo de Sevilla, consejero de Estado y presidente del Consejo de Castilla),
el duque de Montalto (gentilhombre de la Camara, consejero de Estado y
presidente del Consejo de Aragén), el marquées de Mancera (gentilhombre
de la Camara, consejero de Estado y presidente del Consejo de Flandes),
el duque de Medinaceli (gentiihombre de la Camara, consejero de Estado y
presidente del Consejo de Indias), el marqués de Villafranca (gentilhombre
de la Camara y mayordomo mayor). Todos ellos concurrieron a ella como
consejeros de Estado y pudieron decidir en cualquier materia excepto en lo
militar y politico, que se debia remitir al rey. Como secretario de esta junta
se nombrd a Manuel de Vadillo y Velasco, quien suplia en la secretaria del
Despacho Universal la ausencia de Antonio de Ubilla®. El nexo de unién
entre esta junta y el rey fue la secretaria del Despacho de Madrid®'. De este
modo, tras llegar a Madrid el 30 de junio de 1702, la reina asistio todos los
dias dos o tres horas??, circunstancia que no pudo impedir que los asuntos
se acumulasen, dilatandose en exceso su resolucion®.

Pero por si todo ello no era suficiente, entre 1703 y 1705 existid un
Consejo de Despacho muy dividido y en el que era muy dificil la resolucion
de los asuntos?*. La rivalidad entre la princesa de los Ursinos y los sucesivos
embajadores franceses fue indudablemente el principal motivo™.

A su vuelta de ltalia, y ante la peticion de retiro del cardenal Portocarrero,
el rey decidi® despachar solo con el marqués de Rivas al considerar poco
prudente la entrada del embajador francés al consejo sin que acudiese un

30 Modesto LAFUENTE, Historia general de Esparia..., XVIII, 26.
3 Antonio de UBILLA Y MEDINA, Sucesién de el rey D. Phelipe V..., 463.
% Claude Frangois Xavier MILLOT, Mémoires politiques et militaires..., Il, 70.

3 José Antonio ESCUDERQ, “Lareconstruccion de la administracion central...”, en José
Antonio ESCUDERO, Administracion y Estado en la Esparfia Moderna. .., 143.

3 Ello facilitaria la existencia de un despacho secreto, o privado, con el rey en el que se
resolvian realmente todos los asuntos que se trataban en el Consejo de Despacho. A éste
acudirian pocas personas, entre las que podemos mencionar a la reina, a la princesa de los
Ursinos, a Jean Orry y al marqués de Canales.

35 E| 2 de febrero de 1703, en una carta a la mujer del mariscal de Noailles, la princesa
de los Ursinos afirmaba sobre el cardenal y el abad Estrées que “ils ne cessent de faire tout
ce qu'ils peuvent pour me faire des ennemis; mails ils se fon plus de mal qu'a moi, car, a
commencer par Leurs Majestés, tout Madrid sera bien tot révolté contre eux” (M. A. GEFFROY,
Lettres inédites de la princesse des Ursins..., 134-135).
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ministro espafiol; un proceder que contrarié y disgustd a Luis XIV, quien
apercibié seriamente a su nieto en una carta fechada en 4 de febrero de
1703. Asi pues, inmediatamente se hizo volver al cardenal Portocarrero para
que el cardenal Estreés pudiera asistir.

Pero los problemas tampoco acabaron entonces™. La posterior entrada
en el consejo de nuevos miembros (el marqués de Mancera y el arzobispo
de Sevilla) trajo consigo el planteamiento de la necesidad de volver al
sistema de gobierno polisinodial. Felipe V se mostraba indeciso, pero Luis
XIV rechazé categdricamente esta propuesta a través de Gramont, ya que
a su juicio supondria convertir al secretario del Despacho en un primer
ministro. Al contrario, insisti¢ en el reforzamiento del Consejo de Despacho.
En agosto de 1704, Luis XIV le indica a su nieto que dicho organismo habria
de entender en los negocios de guerra, hacienda y politica, integrando al
embajador francés como asesor principal. Asf pues, el consejo se reorganizé
de nuevo incrementandose el nimero de miembros, pero los problemas
tampoco finalizaron, ya que sus integrantes casi siempre contradecian lo
que sostuviese el embajador’’.

Por otro lado, hay un elemento muy importante a tener en cuenta
de este Consejo de Despacho. Como ya hemos afirmado, se tratdé de un
organismo consultivo establecido por voluntad regia. Carecia, por tanto, de
reglamentos o normas de funcionamiento puestas por escrito; es mas, nunca
existié ningun nombramiento de consejero del Despacho. Sus integrantes
acudian a él por un aviso del rey, y permanecian en él por su voluntad; y
aunque poseia secretario, éste, a pesar de que la documentacion se refiera
en alguna ocasion a él en este sentido, no debe verse tanto como secretario
del Consejo de Despacho sino méas como secretario del Despacho Universal.
Todos los asuntos que se trataban en este Consejo de Despacho fueron los
mismos que se hubieran tratado si el despacho sélo se hubiera celebrado,
como en el reinado anterior, entre el rey y su secretario®,

36 \/éase el documento |l del apéndice documental.

37 José Antonio ESCUDERO, “La reconstruccién de la administracién central...”, en José
Antonio ESCUDERO, Administracién y Estado en la Espafia Moderna..., 143-144.

3 Ello explica, por ejemplo, que el Consejo de Despacho no generase ninguna
documentacion propia. Todo lo que en él se gestionaba no era otra cosa que lo que hasta la
muerte de Carlos Il habian gestionado los distintos secretarios del Despacho Universal.
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llegase a Madrid, gobernase la Corona, y que para ello tuviese una junta. Esta
estuvo compuesta por el cardenal Portocarrero, Manuel Arias (arzobispo
electo de Sevilla, consejero de Estado y presidente del Consejo de Castilla),
el dugue de Montalto (gentilhombre de la Camara, consejero de Estado y
presidente del Consejo de Aragdn), el marqués de Mancera (gentilhombre
de la Camara, consejero de Estado y presidente del Consejo de Flandes),
el dugue de Medinaceli (gentilhombre de la Camara, consejero de Estado y
presidente del Consejo de Indias), el marqués de Villafranca (gentilhombre
de la Camara y mayordomo mayor). Todos ellos concurrieron a ella como
consejeros de Estado y pudieron decidir en cualquier materia excepto en lo
militar y politico, que se debia remitir al rey. Como secretario de esta junta
se nombrd a Manuel de Vadillo y Velasco, quien suplia en la secretaria del
Despacho Universal la ausencia de Antonio de Ubilla*. El nexo de union
entre esta junta y el rey fue la secretaria del Despacho de Madrid*'. De este
modo, tras llegar a Madrid el 30 de junio de 1702, la reina asistio todos los
dias dos o tres horas??, circunstancia que no pudo impedir que los asuntos
se acumulasen, dilatandose en exceso su resolucion’,

Pero por si todo ello no era suficiente, entre 1703 y 1705 existid un
Consejo de Despacho muy dividido y en el que era muy dificil la resolucion
de los asuntos®*. La rivalidad entre la princesa de los Ursinos y los sucesivos
embajadores franceses fue indudablemente el principal motivo®.

A su vuelta de Italia, y ante la peticion de retiro del cardenal Portocarrero,
el rey decidié despachar sélo con el marqués de Rivas al considerar poco
prudente la entrada del embajador francés al consejo sin que acudiese un

30 Modesto LAFUENTE, Historia general de Espana..., XVIIl, 26.
31 Antonio de UBILLA Y MEDINA, Sucesion de el rey D. Phelipe V..., 463.
% Claude Frangois Xavier MILLOT, Mémoires politiques et militaires..., Il, 70.

3 José Antonio ESCUDERO, “La reconstruccion de laadministracion central...”, en José
Antonio ESCUDERO, Administracién y Estado en la Espafia Moderna..., 143.

3 Ello facilitaria la existencia de un despacho secreto, o privado, con el rey en el que se
resolvian realmente todos los asuntos que se trataban en el Consejo de Despacho. A éste
acudirian pocas personas, entre las que podemos mencionar a la reina, a la princesa de los
Ursinos, a Jean Orry y al marqués de Canales.

3% E| 2 de febrero de 1703, en una carta a la mujer del mariscal de Noailles, la princesa
de los Ursinos afirmaba sobre el cardenal y el abad Estrées que “ils ne cessent de faire tout
ce qu'ils peuvent pour me faire des ennemis; mails ils se fon plus de mal qu'a moi, car, a
commencer par Leurs Majestés, tout Madrid sera bien tét révolté contre eux” (M. A. GEFFRQOY,
Lettres inédites de la princesse des Ursins..., 134-135).
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ministro espanol; un proceder que contrarid y disgustd a Luis XIV, quien
apercibié seriamente a su nieto en una carta fechada en 4 de febrero de
1703. Asi pues, inmediatamente se hizo volver al cardenal Portocarrero para
que el cardenal Estreés pudiera asistir.

Pero los problemas tampoco acabaron entonces?®. La posterior entrada
en el consejo de nuevos miembros (el marqués de Mancera y el arzobispo
de Sevilla) trajo consigo el planteamiento de la necesidad de volver al
sistema de gobierno polisinodial. Felipe V se mostraba indeciso, pero Luis
XIV rechazé categdricamente esta propuesta a través de Gramont, ya que
a su juicio supondria convertir al secretario del Despacho en un primer
ministro. Al contrario, insistié en el reforzamiento del Consejo de Despacho.
En agosto de 1704, Luis XIV le indica a su nieto que dicho organismo habria
de entender en los negocios de guerra, hacienda y politica, integrando al
embajador francés como asesor principal. Asi pues, el consejo se reorganizo
de nuevo incrementandose el nimero de miembros, pero los problemas
tampoco finalizaron, ya que sus integrantes casi siempre contradecian lo
que sostuviese el embajador?’.

Por otro lado, hay un elemento muy importante a tener en cuenta
de este Consejo de Despacho. Como ya hemos afirmado, se tratd de un
organismo consultivo establecido por voluntad regia. Carecia, por tanto, de
reglamentos o normas de funcionamiento puestas por escrito; es mas, nunca
existi® ningun nombramiento de consejero del Despacho. Sus integrantes
acudian a él por un aviso del rey, y permanecian en &l por su voluntad; y
aunque poseia secretario, éste, a pesar de que la documentacion se refiera
en alguna ocasion a él en este sentido, no debe verse tanto como secretario
del Consejo de Despacho sino mas como secretario del Despacho Universal.
Todos los asuntos que se trataban en este Consejo de Despacho fueron los
mismos que se hubieran tratado si el despacho sélo se hubiera celebrado,
como en el reinado anterior, entre el rey y su secretario.

% Véase el documento Il del apéndice documental.

% José Antonio ESCUDERQO, “La reconstruccion de la administracion central...”, en José
Antonio ESCUDERO, Administracion y Estado en la Esparia Moderna..., 143-144.

% Ello explica, por ejemplo, que el Consejo de Despacho no generase ninguna
documentacion propia. Todo lo que en él se gestionaba no era otra cosa que lo que hasta la
muerte de Carlos Il habian gestionado los distintos secretarios del Despacho Universal.
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Este hecho hace que la mayor parte de los procedimientos del despacho
sigan igual en el reinado del primer Borbdn espanol. Asi, todavia en marzo
de 1705 el circulo de la princesa de los Ursinos se quejaba de que ningun
integrante del despacho, ni siquiera el embajador francés, controlaba las
tareas del secretario del Despacho Universal. Orry nos dice que “il rapporte
lui seul les consultes au Despacho, et la plupart du tems par extrait, personne
n'examine si il dit le fait comme il est, on va ensuite aux opinions, le Roy
décide, le secrétaire minute cette décision sur un simple papier volant, ces
consultes et ces minutes retournent a la secrétairerie, il met les décrets de
sa main sur chaque consulte, le Roy les signe le lendemain sans gu'il s’en
fasse aucune lecture. Il est de méme des ordonnances et de tous les ordres
en général, et personne ne surveille sur ce que le Roy signe™.

Ello facilitdé el que se propusieran varios intentos de reforma de este
Consejo. Desde un primer momento apreciamos en estas propuestas un
intento de institucionalizarlo, pero ninguno de los proyectos se puso finalmente
en practica; aunque si hubo algunos cambios relacionados con ellos. Por
ejemplo, la division de la secretaria del Despacho Universal en 1703 y 1705 se
vinculo al fracaso de las propuestas elevadas en esos anos.

Nos interesa analizar estos intentos de institucionalizacion por
considerarlos muy significativos para evaluar la preocupacion del grupo
frances gue rodeaba a la princesa de los Ursinos por que no se produjera
una ruptura entre la Corona y las instituciones tradicionales de la Monarquia
Hispanica que llevara a un rechazo de la nueva dinastia. En este sentido,
la propuesta de 1705 es muy interesante, ya que hubiera permitido una
centralizacion administrativa a la par que un mantenimiento del sistema
polisinodial. Obviamente, este sistema, que habria podido dar muy buenos
resultados al rebajar el nivel de crispacion y oposicion a la politica francesa,
no podia ser bien visto desde Versalles. Y todo porque con este sistema el
Consejo de Despacho no podria ser dirigido completamente por el embajador
francés. Ademas, sus integrantes o serian en calidad de presidentes de un
Consejo, por lo que no seria tan facil reemplazar a aquellos que se pudieran
hacer molestos a los intereses de Francia. En suma, después de esta reforma
no se podria mantener un despacho para salvar las formas, decidiéndose
todo en reducidos circulos y, en ultima instancia, en Versalles.

% Catherine DESOS, L'entourage francais de Philippe V..., 714.
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La presencia del embajador de Francia en el Consejo de Despacho no
fue, como ya hemos afirmado, suficiente para que las cosas avanzasen.
Ello hace concebir en 1702 a Jean Orry la necesidad de una reforma en
la administracién central, pues el modo de gobierno por consultas de los
consejos paralizaba las iniciativas*’. Para reducir la importancia de éstos,
propone la creaciéon de un Consejo Real que se emplazaria jerarquicamente
entre el Consejo de Despacho y el Consejo de Estado;, que estaria
integrado por un reducido numero de personas elegidas por el rey, y
cuyas competencias se extenderian a todos los asuntos. En concreto, se
trataria de cinco: un jefe del consejo, un ministro, un veedor encargado
de las finanzas vy, alternativamente, un secretario de Estado para asuntos
exteriores y un secretario para asuntos interiores; resultado de dividir en
dos la secretaria del Despacho Universal*'. En marzo del afio siguiente,
elevd una nueva propuesta muy similar, aunque en esta ocasion propuso
que el referido Consejo Real se denominase Consejo de Despacho a fin de
evitar recelos entre los espafoles; ahora bien, casi con seguridad, ello no
implicaria la desaparicion de este organismo, sino sélo su transformacion en
un consejo privado de asesoramiento al monarca®.

Este consejo debia conocer e intervenir en todos los asuntos, para
lo cual propuso dividir, siguiendo criterios geograficos®, la secretaria del
Despacho Universal en tres empleos distintos. Una se ocuparia de los
asuntos exteriores, de ltalia y Flandes, otra de los de Indias, navegacion y
comercio, y otra de los de Espafia. En cualquier caso, no se debia apartar
completamente a los consejos; haciéndolos receptores sélo de los asuntos
cuya resolucion no fuera urgente y de aquellos que por sus formalidades
requirieran de ello*,

40 Catherine DESOS, L'entourage frangais de Philippe V..., 348-350.
41 Catherine DESOS, L'entourage francais de Philippe V..., 350.

42 |_os cambios que Orry introduce en sus propuestas, sumados al hecho de que nunca
se pusieron en préactica, hacen dificil a veces interpretar sus proyectos. En cualquier caso,
que éste pudiera apoyar un despacho privado no es extrano, sobre todo habida cuenta que
entre 1703 y 1705, por las desavenencias entre los monarcas y los embajadores franceses,
las cuestiones mas importantes se resolvieron en un despacho secreto entre los reyes y
personajes como el propio Orry, la princesa de los Ursinos y el secretario Canales.

43 |_a concesion de asuntos hacendisticos o de guerra a un unico individuos podria
dificultar el trabajo por la diversidad existente entre los distintos reinos de la monarquia
hispanica.

4 Catherine DESOS, L'entourage francais de Philippe V..., 352.

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICO - JURIDIGOS. N° ITI, ARO 2008
-66-



HACIA EL CENTRALISMO BORBONICO. EL ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO DE
DESPACHO EN LA ESPANA DE FELIPE V

Pero Versalles tampoco acepta este plan. Orry, sin embargo, no se da
por vencido; y si no se podia reformar el consejo, intentaria dividir al menos
la secretaria. En septiembre de 1703 logré que los asuntos de Guerra se
encomendasen a su amigo el marqués de Canales*. Pero con ello tampoco
mejoraron mucho las cosas. El empeoramiento de la situacion bélica, unido
a los ataques que los embajadores franceses realizaban contra el entorno
de la princesa de los Ursinos y Orry, llevod a Luis XIV a considerar necesario
que el marqués de Rivas volviera a ocuparse de todos los asuntos de la
secretaria del Despacho. La caida de Gibraltar en manos de los ingleses fue
la gota que colmo el vaso, el marqués de Canales fue cesado y Orry llamado
a Versalles; por tanto, segun los deseos del monarca francés, Antonio de
Ubilla volvia a hacerse cargo de la secretaria a partir de agosto de 17044,

Sin embargo, la situacion no experimentd cambios en los meses
siguientes y desde Versalles la preocupacion era cada vez mayor. De este
modo, tanto el embajador francés, Gramont, como los propios reyes,
que detestaban al marqués de Rivas y sdlo lo mantenian en el cargo por
deseo de Luis XIV, lograron su deseo de que se accediese a apartarlo de la
secretaria del Despacho Universal*’ en enero de 1705; sustituyéndole por
Pedro Fernandez del Campo, segundo marqués de Mejorada®®.

No obstante, era evidente que el mantenimiento de una Unica secretaria
era poco operativo. Se hacia necesaria una division, tal y como sostuvo el

4 Catherine DESQOS, L'entourage francais de Philippe V..., 353. En octubre de 1703,
Orry afirmaba que Canales era “le plus honnéte homme et le meilleur serviteur du roi qu'on
put trouver, mais il nous a fait quelques bévues qui nous ont un peu embarrasseé, il ne faut
pas compter sur une capacité consommee”.

 Véase el documento Ill del apéndice documental.

4 José Manuel de BERNARDO ARES, “Los tres reyes de lamonarquia catélica...”, en José
Manuel de BERNARDO ARES y otros, La correspondencia entre Felipe V' y Luis XIV (l)..., 19.

“8 José Antonio ALVAREZ Y BAENA, Hijos de Madrid, ilustres en santidad..., IV, 246.
Disponemos de varios testimonios que coinciden en las virtudes del marqués de Mejorada,
pero que tambien sefalan su escasa idoneidad para esta secretaria. Tessé afirmaba en abril
de 1705 que Mejorada “es hombre honrado, rico, bienintencionado, no ha servido jamas,
no quiere ser responsable de nada ni cuidar de cosa ninguna. Seria un dependiente fiel y
concienzudo si no tuviese mas que hacer que lo que le mandasen, pero jamas se cuidara
mas que de dar gusto a los magnates, a quienes respeta” (Wiliam COXE, Esparia bajo el
reinado de la casa de Borbon. .., |, 252); por otro lado, el marqués de San Felipe afirmaba que
era "hombre de gran complexion, ingenuo, entero y con el largo uso de la negociacion de la
secretaria de Real Patronato, muy préactico y de pronto expediente, aunque el natural no el
mas dulce” (Vicente BACALLAR Y SANNA, Comentarios de la guerra de Espana..., 84).
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mariscal Tessé*. Luis XIV aceptd esta propuesta, y en las instrucciones
que se entregaron al nuevo embajador francés, Amelot, que llegd a Madrid
en mayo de 1705, se le encomendaba buscar un individuo a propdsito
para encomendarle la nueva secretaria de Guerra®. Un cargo que por real
decreto de 11 de julio de 1705 recay6 en Jose de Grimaldo.

Pero también en esta ocasion la princesa de los Ursinos habia disenado
con Orry un nuevo e interesante plan para el Consejo de Despacho®!. Este
debia convertirse para ellos en una especie de drgano que armonizase la
compleja estructura polisinodial de la monarquia. Sus objetivos principales
consistian en fijar una planta que pudiera contentar a los representantes del
sistema polisinodial espanol, en distribuir sus sesiones tematicamente y en
dividir en dos oficinas la secretaria del Despacho Universal. Con la primera
medida, se reduciria el malestar de los consejos y de la clase politica hispana,
pues se adoptaria un esquema similar al que habian tenido las juntas de
gobierno instituidas para el transito entre dos monarcas o para gobernar
en su ausencia. Si una junta de gobierno podia ser un puente transmisor
del poder soberano, asi como asumirlo temporalmente en su ausencia, es
l6bgico pensar que un consejo con esta estructura habria de mostrar menos
recelos. Con la segunda, se lograria hacerlo mas efectivo, asi como evitar
que el poder de sus integrantes pudiera extralimitarse, ya que ninguno
de ellos podria formar parte de todas las secciones. Finalmente, con la
tercera, se reduciria el considerable poder del que disfrutaba el secretario
del Despacho Universal todavia en 1705. Un secretario se ocuparia de los
asuntos de Estado, Aragén, ltalia, Ordenes y Cruzada; y el otro de Guerra,
Hacienda, Castilla e Indias. Ademas, su accion seria verificada por los
integrantes de este Consejo de Despacho.

4 Catherine DESOS, L'entourage francais de Philippe V..., 356.
50 Catherine DESOS, L'entourage francais de Philippe V..., 358.
s\ Catherine DESOS, L'entourage frangais de Philippe V..., 710-714.
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Cuabpro 1
INTEGRANTES DE CADA UNA DE LAS SECCIONES EN LAS QUE LA PRINCESA DE LOS URSINOS PROPONIA DIVIDIR EN
1705 eL Consedso DE DeEspAcHO

Seccion Integrantes

Representante del Consejo de Estado
Representante del Consejo de Guerra
Presidente del Conselo de ltalia

si _.:edﬂconmdaérdmes

Representante del Consejo de Estado

Guerra 4
Presidente del Conselo de Aragén

: _Pffeﬁtéénie eset csa Castuta

Representante del Consejo de Estado

Presidente del Consejo de Hacienda
Presidente del Consdjo de Indias
Presidente del Consejo de Ordenes
’Repfesentante dei Oonse)c da Guerra v_
ltalia y Aragon 3  Presidente del Consejo de Aragon
Presidente del Consejo dettala
Presidente del Consejo de Castilla
Presidente del Consejo de I_t_alta

Presidente del Consejo de Ordenes

Fuente: Catherine DESOS, L'entourage frangais de Philippe V..., T11.
Elaboracién propia.
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Cuadro 2
Distribucion semanal de las reuniones de las secciones del Consejo de Despacho que pretendia
establecer en 1705 la princesa de los Ursinos

Manana Tarde
Lunes Guerra
Martes Hacienda, Castilla e Indias Ordenes y Cruzada
Miércoles Guerra
Jueves Hacienda, Castilla e Indias
Viernes ltalia y Aragon
Sabado Hacienda, Castilla e Indias  Guerra
Domingo Estado

Fuente: Catherine DESOS, ['entourage francais de Philippe V..., 711.
Elaboracion propia.

Ahora bien, esta propuesta de reforma, como las anteriores, no contd
con el benepléacito de Versalles; y las razones de ello son sencillas. Ya
hemos afirmado que para Luis XIV el Consejo de Despacho sélo era un
mero transmisor de su voluntad hacia las instituciones de la Monarquia
Hispanica, por lo cual éste no podia aceptar una reforma de este organismo
que restase poder a su embajador.

En cualquier caso, el Consejo de Despacho no pudo evitar ser un
importante paso hacia la centralizacion gubernativa. Aunque de él no
pudo surgir el estado centralista de tipo ejecutivo del siglo XVIII espafiol,
su existencia si lo favorecié. Esta centralizacion se operd a través del
reforzamiento y division de un cargo que el primer Borbdn espafiol habia
heredado del reinado anterior: la secretaria del Despacho Universal®?. Por
decreto de 11 de julio de 1705 se puso el fin del caracter universal de la
secretaria del Despacho, fijando de derecho lo que dos afios antes se habia
dividido de hecho®. Esta divisién teméatica permitia que los asuntos pudieran
atenderse, ya que una unica secretaria 10 hacia ciertamente inviable. Es
evidente que si el gobierno de los Austrias requirid diversos consejos, el

%2 José Antonio ESCUDERO, “Origenes de la administracién central...”, en José Antonio
ESCUDERQ, Administracion y Estado en la Espaifia Moderna..., 50.

% José Antonio ESCUDERO, “La reconstruccion de la administracion central...”, en
José Antonio ESCUDERO, Administracion y Estado en la Esparia Moderna..., 144,
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nuevo sistema necesitaba de diversas secretarias que asumieran muchas,
aunque no todas, de las competencias de aquellos.

Por tanto, al final no se hizo otra cosa que avanzar en una dinamica
de centralizacion que comenzd con los Austrias. Si estos conformaron en
las ultimas décadas del siglo XVIlI una secretaria que servia de nexo entre
el monarca y todas las instituciones de dentro y fuera de la monarquia; los
Borbones la dividieron tematicamente, acrecentando, en detrimento de los
consejos, su margen de responsabilidad en materias gubernativas.

CONCLUSIONES

A lo largo de nuestra exposicion hemos puesto de manifiesto que
el Consejo de Despacho creado por Felipe V en 1701 fue la ampliacion
pluripersonal del despacho que los reyes espafnoles mantenian desde los
inicios del reinado de Felipe IV con sus secretarios del Despacho Universal, y
que éste se concibié como un consejo consultivo similar al Conseil d’en Haut
francés. De ahi que sus integrantes fueran muy pocos en un principio.

Versalles deseaba un organismo que facilitara el que Felipe V pudiera
gobernar soslayando en la medida de lo posible el poder factico de los
consejos, lo cual permitiria a Luis XIV, a su vez, imponer las directrices que
su nieto debia seguir.

Pero este proposito inicial sélo tuvo un éxito relativo, pues los multiples
enfrentamientos y conflictos surgidos en su seno llegaron a hacerlo poco
operativo. A nuestro modo de ver, el monarca frances erro en la estrategia de
tratar de sostener en nuestro pais un organismo demasiado similar al referido
Conseil d’en Haut, ya que aunque le fue Util para mantener su tutela sobre
el monarca espanol, no se adecud suficientemente a la realidad gubernativa
de la Monarquia Hispanica. La Espafa que dejo Carlos Il distaba mucho
del estado centralizado que Luis XIV habia logrado configurar tras varias
décadas de reinado, por lo que un consejo tan reducido numéricamente y
en el que ademas se integraba el embajador francés no podia sino causar
rechazo entre la clase politica espanola. Es mas, la adopciéon de medidas
polémicas agravé aun mas el descontento de este sector; entre ellas, y
a modo de ejemplo, podemos citar la equiparacion de los Grandes de
Espafia con los Pares de Francia (1701) o el progresivo desplazamiento de
los espanoles de los principales cargos palatinos.
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No es de extrafiar, pues, que muchos individuos que apoyaron el acceso
al trono espariol del duque de Anjou, pocos afios mas tarde empezasen a
considerar seriamente la alternativa que suponia el archiduque.

Ahora bien, en Madrid el grupo francés relacionado con la princesa de
los Ursinos y Jean Orry apostaba en este mismo periodo por otro modelo
de Consejo de Despacho. En su opinion éste debia erigirse en el supremo
consejo de la Monarquia Hispénica. Es decir, debia ser un organismo que
permitiera integrar en su seno a la antigua administracién, con lo cual se
solventarian, de un lado, los recelos entre los esparioles y, de otro, se
aceleraria la resolucion de los diferentes asuntos sin privar a Versalles de
intervenir a través de su embajador.

Una interesante via intermedia que no convencié a Luis XIV, y que
de haberse puesto en practica tal vez habria agilizado enormemente el
anquilosado sistema polisinodial, asi como logrado una centralizacion
administrativa tan significativa, o tal vez mayor dado que los opositores
hubieran sido indudablemente menos, como la finalmente lograda a partir de
las sucesivas divisiones tematicas de la secretaria del Despacho Universal.

APENDICE DOCUMENTAL
Documento |

Buen Retiro, 19 de febrero de 1701. Descripcion de la primera reunién del Consejo
de Despacho realizada por Antonio de Ubilla y Medina, secretario del Despacho
Universal™,

“Llamo el rey el dia siguiente [19 de febrero de 1701] a las nueve de la mafana para
el despacho, y aunque Su Majestad venia instruido en la forma de gobierno de Espana, y
sus reales talentos ejercitados con el estudio de la mejor erudicién son correspondientes
a gobernar con los mayores aciertos los dos mundos que comprende su Corona, quiso
para mas seguridad de su confianza tener inmediatos ministros de celo y experiencias,
y mando le asistiesen al despacho el cardenal, el gobernador del Consejo y el duque de
Harcourt; y porque no se repare el que no refiera la formalidad con que concurrieron,
digo que estando el rey inmediato a la mesa del despacho, seguia el cardenal por la
mano derecha, apartado de la mesa por aquel lado en una silla de terciopelo carmesi;
seguiale el gobernador del Consejo sentado en un taburete raso; en otro lado, y en la
misma forma, el duque de Harcourt, y yo de rodillas sobre una aimohada arrimado al
bufete en que despachaba Su Majestad”.

** Antonio de UBILLA'Y MEDINA, Sucesidn de el rey D. Phelipe V..., 95-96.
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Documento I

Buen Retiro, 22 de junio de 1703. Carta de Jean Bouteroue d’Aubigny, en nombre
de la princesa de los Ursinos, a Jean Orry en la que le da cuenta del tenso ambiente que

se vivia entonces en las reuniones del Consejo de Despacho®”.

“Le roi atenu son despacho seul avec le marquis de Rivas, pendant que Monsieur le
cardinal Portocarrero a gardé la chambre pour faire quelques remédes. Vous ne sauriez
croire, monsieur, I'approbation que cela a eue. Vous pouvez néanmoins le comprendre
quand je vous assure que messieurs d’Estrées en conviennent. Monsieur le cardinal
Portocarrero avait conseillé a monsieur le cardinal d’'Estrées d'y entrer seul ; mais son
éminence ne I'a pas voulu. Ceux qui savent cette particularité disent que le premier
est plus adroit que madame la princesse, et qu'il voulait perdre son camarade. Je n'en
doute point. Il faut que je vous rapporte un trait qui vous fera connaitre la situation des
esprits. Le dernier jour que ces messieurs assistérent au despacho, le roi donna & un
gentilhomme nommé Ménesses, que monsieur le prince a fort recommandé & madame
la princesse, un gouvernement dans les Indes dont je ne sais pas le nom. Cette grace
n'ayant été publiée que deux jours apres, et monsieur le cardinal d’Estrées ayant su
que ce gentilihomme était venu dans cet entre-temps apporter une nouvelle lettre de
recommandation a Son Altesse, il s’est imaginé que c’était elle qui lui avait fait avoir
cette grace du roi, ne se ressouvenant pas qu'il y avait concouru lui-méme. La-dessus
il a crie comme vous vites qu'il fit contre Ronquillo, et son intention était d’oter I'emploi
a ce gentilhomme. Il est venu ce matin au despacho avec cette bonne volonté et méme
avec une remontrance du conseil des Indes qui voulait que I'on continuét celui qui est
en place. La représentation a été lue, que monsieur le cardinal Portocarrero a trouvée
muy flaca. Monsieur le cardinal d’Estrées a fort désapprouvé ce choix et voulait au
moins qu'on suspende l'affaire. Le cardinal Portocarrero, au contraire, a dit qu'il ne
voyait aucune raison pour défaire ce que le roi avait fait. La dispute a duré longtemps,
et durerait peut-&tre encore si le roi, las de rire en lui-méme, n’avait fait ressouvenir ces
messieurs que c'était eux-mémes qui étaient convenus de donner ce gouvernement
a Ménesses avec Sa Majesté. Je ne vous redonne cette mauvaise histoire que pour
vous représenter a quoi est exposée madame la princesse. Monsieur I'abbé d’Estrées
se tourmente fort pour faire marcher les régiments de la reine et celui de Biscaye en
Estrémadure. Le roi sera obligé d’y consentir. Ainsi voila votre camp rompu, ce qui déplait
fort & Sa Majesté. Ce matin monsieur cardinal d’Estrées a proposé dans le despacho,
de travailler aux fonds pour I'année prochaine. Son projet est d'envoyer aux Indes faire
des réformes et corriger des abus qui consomment les revenus du roi. Le marquis de
Rivas a dit qu'il fallait deux années avant qu'on p{t avoir un réal par cet expédient. Cette
réponse a mis monsieur le cardinal dans une telle colére que Sa majesté a cru qu'il
allait battre ce marquis. Tout ceci, monsieur, n'est que pour vous s'il vous plait, et c'est
madame la princesse qui m'ordonne de vous I'écrire. La contre-batterie joue trés-bien ;

les coups d'aujourd’hui sont tirés comme vous nous l'avez enseigné dans

votre derniere lettre, qui était du 15, ce me semble. Tout ce que je vous écrirai
pour mon compte se réduira a vous assurer que je vous honore plus que personne du

% M. A. GEFFROQY, Lettres inédites de la princesse des Ursins..., 147-149. Hemos
actualizado la ortografia del texto.
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monde, et qu’'on ne peut étre avec plus de passion que je suis, monsieur, votre trés-
humble serviteur.

[Ce qui suit est écrit de la main de la princesse des Ursins]

Vous savez, monsieur, que le temps me manque toujours; je n'ai que celui de vous
dire que le roi et la reine me font 'honneur de me parler trés-souvent de vous avec
beaucoup de bonté, et qu’ils souhaitent fort votre retour. Pour moi, je crois que vous ne
doutez pas de I'impatience que j'ai d’avoir I’'nonneur de vous revoir.

Dites, je vous conjure, de ma parte au chevalier Des Pennes tout ce que vous
savez que je pense de lui. Il y a trés-longtemps gue je n‘ai regu de ses lettres”.

DocumenTo Il

Versalles, 20 agosto 1704. Carta de Luis XIV a Felipe V sobre la necesidad de
establecer mayor orden en su gobierno, quejandose de la resistencia que muestra a
seguir sus consejos y aconsejandole que forme un Consejo de Despacho adecuado,

para lo cual podré contar con las sugerencias su embajador en Madrid®.

“l...] Vous me demandez mes conseils: je vous ecris ce que je pense; mais les
meilleurs deviennent inutiles, lorsqu’on attend a les demander et a les suivre, que le mal
soit arrivé; il est souvent plus facile de le prévoir que d'y remédier; et je prévois avec
douleur d'étranges embarras, si vous n'établissez un ordre dans I'administration de vos
affaires. Vous avez donné jusqu’a présent votre confiance a des gens incapables ou
intéressés. Je vous demande de vous defaire de Canalez, je rappelle Orri; j'y trouve de la
résistance et de I'opposition de votre part. Vous voyez la fin de leur travail par le sort de
vos armées et celui de vos places. Il semble cependant que l'intérét de ces particuliers
vous occupe tout entier; et dans le temps que vous ne le devriez étre que de grandes
vues, vous les rabaissez aux cabales de la Princesse des Ursins, dont on ne cesse de
me fatiguer. Je suis persuadé de votre sincérité; et si malheureusement vous perdiez
cette vertu qui vous est si naturelle, je crois que vous aimez assez votre état pour ne
point tromper a son préjudice. Je crois donc, puisque vous m’'en assurez que vous
voulez effectivement suivre mes avis. Profitez, je vous prie, de ceux que je vais vous
donner encore avec la méme amitié et la méme tendresse pour vous, dont je ne me
lasserai point de vous faire ressentir les effets.

Il est impossible que vous puissiez réussir, tant que le désordre regnera dans vos
affaires au point ou il est présentement. Etablissez un Conseil sage et éclairé; le Duc de
Grammont vous nommera ceux que je crois capable de le composer. Ne différez point a
les assembler; consultez-les sur toutes les matiéres de guerre, de finance et de politique;
servez-vous de leurs lumieres et de leur expérience, et ne donnez point d'ordres dont ils
ne soient instruits. Quand je verrai cette forme de Conseil établie, je vous enverrai plus
hardiment les secours dont vous avez besoin. Avant qu’elle le soit, je n'ai que trop sujet
de regarder comme perdues les troupes que je fais passer en Espagne. Faites voir gu'il
y a un Roi et un Conseil d’Espagne, que vous y commandez, et que des particuliers qui
ont abusé de votre confiance, ne sont pas les maitres de la Monarchie. Je n'ai jamais

% Claude Francgois Xavier MILLOT, Mémoires politiques et militaires..., Il, 317-319.
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recommandé a V.M. que sa véritable gloire et I'intérét de ses Etats. Travaillez pour 'un
et pur l'autre. C’est le seul prix que je vous demande de tout ce que je fais et de toute la
tendresse que j'ai pour vous”.
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